1.

SPRAWOZDANIE Z PROWADZENIA AUDYTU WEWNETRZNEGO W 2022 ROKU W GMINIE RUDNIKI

Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewnetrznym

Gmina Rudniki, Jednostki Gminy

2. Podstawowe informacje o komérce audytu wewnetrznego.

W Urzedzie Gminy Rudniki nie jest zatrudniony audytor wewnetrzny. Ponizsza informacja zawiera dane audytora ustugodawcy.

LP. Imie i Nazwisko Nazwa stanowiska Adres poczty elektronicznej | Wymiar czasu pracy Kwalifikacje Udziat w szkoleniach w
(w etatach) zawodowe roku sprawozdawczym
(w dniach)
1 Adam Radom Audytor Ustugodawca Nie dotyczy Egzamin MF

Uprawnienie Nr
505/2004




3. Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym
Lp | Temat zadania Typ obszaru, dziatalnosci, w ktérym | Czas przeprowadzenia | Powotanie rzeczoznawcy
. audytowego przeprowadzono zadanie audytowe zadania audytowego
Plan Wykonani
e
1 Ocena realizacji Gospodarka komunalna i zwigzane z tym | 3 3 Nie powotano
wybranych zagadnieri | inne zadania miesigce | miesigce

zakresie gospodarki
komunainej i gospoda
nieruchomosciami w
Gminie Rudniki

4. Wydane zalecenia lub opinie i wnioski w ramach przeprowadzonych zadan audytowych.

Lp. | Temat zadania Informacje dotyczace Zalecenia lub opinie i Oméwienie gtéwnych analizowanych zadan i istotnych ryzyk
zapewniajacego lub | przeprowadzonego zadania wnioski
przedmiot audytowego
czynnosci doradczej

1 Ocena realizacji Zadanie zapewniajace realizowane w | Gléwne wnioski i Zadania realizowane w Urzedzie Gminy w Rudnikach w zakresie gospodarki

wybranych zagadnierf
zakresie gospodarki
komunalnej i gospods
nieruchomoséciami w
Gminie Rudniki

Urzedzie Gminy w Rudnikach w
merytorycznych referatach
obejmowato analize i ocene
proceséw zarzadczych pod katem
optymalnego doboru metod i
$rodkdw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celéw, organizacji pracy i
nadzoru umozliwiajacych terminowa
realizacje zadan oraz uzyskiwania
najlepszych efektéw z poniesionych
nakfadéw. Zbadano zgodnosé
przyjetych procedur wewnetrznych z
przepisami prawa oraz celowos¢ i

zalecenia.

Uwzgledniajac badane
zagadnienia realizacji
zadan w
przeprowadzonym
audycie zalecono:

1.Przeanalizowac¢
zasadnos$é dokonania
zmian w Regulaminie
Organizacyjnym

komunainej

i gospodarki nieruchomosciami zgodnie z Regulaminem organizacyjnym
wskazano

w referacie gospodarki komunalnej i rolnictwa oraz Referacie ochrony
$rodowiska, nieruchomosci i zagospodarowania przestrzennego.

Uchwatg nr XI1I/97/07 Rady Gminy Rudniki z dnia 20 grudnia 2007 roku
przyjeto Zasady nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomoéci gruntowych oraz
ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata. Delegacja prawng
do podjecia uchwaly jest przepis art.18 ust.2 pkt. 9 lit.a oraz art. 40 ust.2 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym.

W dokumencie okreslono zasady nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz 3 lata. W §2 okreélono zakres upowaznienia Waijta.




efektywnos$¢ podejmowanych dziatan
w obszarze zwigzanym z
zarzadzaniem. Nastepnie oceniono
przyjete mechanizmy kontrolne w
odniesieniu do zidentyfikowanych
czynnikow ryzyka. Uwzgledniajac
wstepna analize dokumentoéw,
postanowiono o realizacji zadania w
obszarach: struktury organizacyjnej
i jej wplywu na realizacje
wyznaczonych zadan i celdw,
przyjetych rozwigzan w zakresie
komunikacji wewnetrznej i
zewnetrznej, delegowania uprawnien
oraz wdrozenia procesow
zarzadzania ryzykiem.

Podstawowym celem audytu byto
dostarczenie kierownikowi jednostki
- Wajtowi Gminy Rudniki,
niezaleznej informacji, racjonalnego
zapewnienia i opinii w zakresie
realizacji wybranych zagadnien
gospodarowania nieruchomosciami
gminnymi oraz gospodarki
komunainej. Audyt obejmowat:

1) funkcjonowanie Referatu
Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa
(GKR) oraz Referatu Ochrony
Srodowiska, Nieruchomosci i
Zagospodarowania Przestrzennego
(OSZP) przez pryzmat realizacji
wybranych zadan referatéw,

2) zgodno$é i skutecznosé
wykonywania zadar zwigzanych z
zarzadzaniem nieruchomosciami i
$wiadczeniem ustug komunalinych,
3) ocene przyjetych rozwigzar
organizacyjno-prawnych,

4) wskazanie ewentualnych
mozliwych do zastosowania
rozwigzan w zakresie organizacji
zarzgdzania gminnym zasobem
nieruchomodci i $wiadczenia ustug
komunalnych,

Urzedu Gminy
polegajacych na
okreéleniu
kompetencji i zadar
dla przywotanego juz
W wWw. regulaminie
kierownika istniejacej
Sekcji Ustug
Komunalnych.

2.Przeanalizowac
zasadnos$¢ dokonania
zmian w Regulaminie
Organizacyjnym
Urzedu Gminy
polegajacych na takim
podziale zadan i
kompetencji pomiedzy
Referatami GKR i
OSZP aby zakresy
zadan tych komoérek
zostaly wyodrebnione
w sposéb
umozliwiajacy
jednoznaczne
okreslenie
odpowiedzialnosci za
dany obszar.

3. Majac na uwadze
zakres realizowanych
zadan, ich
wszechstronnosé i
ztozonos$¢ rozwazyé
mozliwosé
wyodrebnienia Sekcji
Ustug Komunalnych w
strukturze
organizacyjnej
urzedu.

4.Sporzadzane
dokumenty w
Referacie GKR

Zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 35.ustawy o gospodarce
nieruchomosciami Wéjt ma obowigzek sporzadzania i podawania do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w
uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na
okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu,

a takze zamieszcza sie na stronach internetowych wasciwego urzedu.

Audytor poddat badaniu Zarzadzenie Wéjta Gminy Rudniki nr 0050/134/2022 z
dnia 9 wrzesnia 2022 roku w sprawie podania do publicznej wiadomosci wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, Zarzadzenie nr 0050/46/2022 z
dnia 24 marca 2022 roku w sprawie podania do publicznej wiadomosci wykazu
lokali uzytkowych przeznaczonych do najmu, Zarzadzenie nr 0050/85/2022 z
dnia 10 czerwca 2022 roku w sprawie podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przekazanych do sprzedazy, , Zarzadzenie nr
0050/93/2022 z dnia 29 czerwca 2022 roku w sprawie podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze
zamiany, oraz lokali uzytkowych przeznaczonych do najmu.

Z badanych dokumentdw przedstawionych przez Gmine wynika, iz obowigzek
ten realizowany jest prawidtowo.

Z badanych dokumentéw przedstawionych przez Gmine wynika, iz obowiazek
ten realizowany jest prawidtowo.

Przedstawione w toku badania dokumenty z zakresu zbywania nieruchomoéci
przez Gmine Rudniki w trybie art. 37 ugn dowodza, iz proces przebiega
prawidtowo, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa i wewnetrznymi uregulowaniami.

Gmina w obszarze zadarn zwigzanych z wykonywaniem giéwnie doraZznych robét
technicznych, remontéw i napraw posiada Sekcje Ustug Komunalnych.

Z informacji uzyskanych wynika, iz Sekcja taka zostata powotana do zycia i
funkcjonuje przy Referacie gospodarki komunalnej i rolnictwa. Zatrudnieni na
stanowiskach pomocniczych i obstugi pracownicy (szesciu pracownikéw)
wykonujg zadania zlecone

w bardzo szerokim zakresie.

W ocenie Audytora charakter powierzonych zadai a takze bardzo szeroki
zakres moze stwarzac problemy logistyczne. Aby optymalnie wykorzystaé
kompleksowe wyposazenie Sekgcji oraz jej zaséb kadrowy nalezy zwrécié
szczegdlng uwage na zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem takie jak: prosty i
adekwatny schemat zarzadzania, skuteczna komunikacja wewnetrzna i
zewnetrzna (pionowa i pozioma) oraz prawidtowe planowanie. Sekcja zdaniem
Audytora ma potencjat zaréwno kadrowy, jak i sprzetowy aby skutecznie
zaspokajac zbiorowe potrzeby mieszkaricow z zakresie zadan wiasnych Gminy.
Zarzadzeniem Nr OR.120.11.2021 Wéjta Gminy Rudniki z dnia 16 grudnia 2021
roku wprowadzono nowe zapisy do Regulaminu Pracy polegajace na zmianie
czasu pracy

Sekcji tj.: § 6 ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»pracownicy sekcji komunalnej wykonuja prace od poniedziatku do piatku




5) ustalenie, czy procesy
przebiegajg efektywnie i zgodnie z
prawem, czy podjete dziatania
zmierzaja do osiggniecia zatozonych
celéw z uwzglednieniem
identyfikacji ryzyk i ich
minimalizacji.

oznaczac zgodnie z
przyjetym jednolitym
rzeczowym wykazem
akt.

5.Rozwazyé
wprowadzenie do
zakreséw obowigzkow
zapiséw wskazujacych
osoby zastepujace
kazdego z
pracownikow w
przypadku jego
nieobecnosci
(Standard C12
kontroli - ciggtosé
dziatalnosci) oraz
zapisy dotyczace
uprawnien
pracownikow
(Standard D4 kontroli
- delegowanie
uprawnien).

6.W zakresie
okreslania celéw,
zadan i miernikéw
oraz identyfikowania
czynnikdw ryzyka
nalezy rozwazyé
uczestnictwo
pracownikéw
poszczegdinych
komérek w ww.
procesie do udziatu na
poziomie komérki
organizacyjnej.

7.Przeanalizowad
mozliwosé
wprowadzenia zmian
do przyjetych
regulacji
funkcjonowania

w nastepujacym systemie zmianowym:

a) I zmiana w godzinach od 7°° do 15°°,

b) II zmiana w godzinach od 11°° do 19°°,

Pracodawca zastrzegt sobie w uzasadnionych przypadkach mozliwoé¢ dokonania
niezbednych odstepstw od rozkiadu czasu pracy okreslonego w pkt 2
regulaminu wobec poszczegdlnych pracownikéw lub grup pracownikéw i ustalié¢
dla nich indywidualny rozktad czasu pracy. Zmiana w stosunku do zapiséw w
pierwotnym brzmieniu Regulaminu Pracy miata na celu zoptymalizowanie i
poprawe funkcjonalnosci Sekcji w zwigzku z charakterem wykonywanych
zadan. Zdaniem Audytora jest to rozwigzanie zwigkszajace efektywno$é pracy
sekcji.

Taka forma realizacji strategicznych zadari gminy nie jest standardowa ale
przemawia za nig, niski koszt utrzymania Sekcji oraz uproszczenie procesu
decyzyjnego. Rozwigzanie takie moze by¢ optymalnym wyborem w matych
samorzadach, gdyz nie generuje to kosztéw zwiazanych np. z koniecznoscig
organizowania odrebnej obstugi administracyjno-ksiegowej w przypadku
wyboru odmiennej formy organizacyjnej. Oczywiscie nalezy mieé na uwadze
réwniez zagrozenia mogace mieé¢ wpltyw zardwno na skutecznosé
wykonywanych zadan oraz kwestie wizerunkowe.

Ryzyka funkcjonowania Sekcji w obecnym stanie organizacyjnym zdaniem
audytora to w szczegdlnosci:

1)brak precyzyjnych regut decyzyjnych w zakresie zlecania zadai pracownikom
Sekdcji,

2)ograniczenia wynikajace z uprawnient pracownikéw zwigzanych z posiadaniem
statusu pracownika samorzadowego,

3)ryzyko niewtasciwej hierarchizacji wyznaczonych do realizacji zadan,
4)ryzyko matej efektywnosci ze stosunku do potencjatu (wyposazenie i zasdb
kadrowy).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gmina w celu
wykonywania swoich zadan moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze
zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.
Uzupetnieniem tego przepisu jest ust. 2 art. 9 u.s.g., kt6ry stanowi, ze gmina
oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
wykraczajacq, poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytacznie w
przypadkach okreslonych w ustawie o gospodarce komunalnej. Juz w art. 2
u.g.k. ustawodawca wskazat, ze gospodarka komunaina moze by¢ prowadzona
przez jednostki samorzadu terytoriainego, w szczegdinosci w formach
samorzgdowego zaktadu budzetowego lub spdtek prawa handlowego.

Taka forma realizacji strategicznych zadari gminy nie jest standardowa ale
przemawia za nig niski koszt utrzymania Sekcji oraz uproszczenie procesu
decyzyjnego. Rozwigzanie takie moze by¢ optymalnym wyborem w matych
samorzadach, gdyz nie generuje to kosztéw zwigzanych np. z koniecznodcia,
organizowania odrgbnej obstugi administracyjno-ksiegowej w przypadku
wyboru odmiennej formy organizacyjnej. Oczywisécie nalezy mieé na uwadze
réwniez zagrozenia mogace mieé¢ wplyw zaréwno na skutecznosé




kontroli zarzadczej.

wykonywanych zadan oraz kwestie wizerunkowe,

Ryzyka funkcjonowania Sekcji w obecnym stanie organizacyjnym zdaniem
audytora to

w szczegoinosci:

1)brak precyzyjnych regut decyzyjnych w zakresie zlecania zadar pracownikom
Sekdcji,

2)ograniczenia wynikajace z uprawnieri pracownikéw zwiazanych z posiadaniem
statusu pracownika samorzgadowego,

3)ryzyko niewtasciwej hierarchizacji wyznaczonych do realizacji zadar,
4)ryzyko matej efektywnosci ze stosunku do potencjatu (wyposazenie i zaséb
kadrowy).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gmina w celu
wykonywania swoich zadart moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze
zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.
Uzupeinieniem tego przepisu jest ust. 2 art. 9 u.s.g., ktéry stanowi, ze gmina
oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnoé¢ gospodarcza
wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wylacznie w
przypadkach okreslonych w ustawie o gospodarce komunalnej. Juz w art. 2
u.g.k. ustawodawca wskazat, ze gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélnoéci w formach
samorzadowego zaktadu budzetowego lub spdtek prawa handlowego.

Badane dokumenty generalnie sporzadzane sa zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej oraz instrukcja kancelaryjng. Audytor zwrécit uwage na fakt nie
oznaczania zakreséw obowigzkéw w Referacie Gospodarki komunalnej i
rolnictwa numerem sprawy zgodnie z przyjetym jednolitym rzeczowym
wykazem akt.

W obszarze informacji i komunikacji Audytor zwrécit uwage na mato przejrzysty
model podziatu kompetencji pomiedzy badanymi Referatami. Wskazane do
realizacji zadania sa powielane w obu Referatach co moze generowad ryzyko
braku mozliwosci przypisania odpowiedzialnoéci za dany obszar oraz trudnosciag
we wskazaniu wiascicieli ryzyka.

Brak formalnego osadzenia Sekcji Ustug Komunalnych w strukturze Urzedu (nie
przypisane zadania w regulaminie organizacyjnym) moze skutkowad
trudnosciami komunikacyjnymi oraz powodowac pewien chaos decyzyijny.
Audytor zwrdcit uwage na fakt, iz stosowany sposéb oznaczania spraw (zgodny
z instrukcjg kancelaryjng) nie zawiera inicjatéw osoby odpowiedzialnej za
prowadzenie sprawy. Co prawda nie jest to obligatoryjny element znaku
sprawy, jednak zdaniem Audytora jest to wazny element komunikacji zwlaszcza
z klientem zewnetrznym (po znaku sprawy z inicjatami mozna fatwo
zidentyfikowac sporzadzajacego dokument).

Samoocena systemu kontroli zarzadczej.

Audytor zwrécit uwage na istotng z punktu widzenia metodyki przeprowadzania
samooceny systemu kontroli zarzadczej kwestie a mianowicie fakt, iz niektére z
ankiet sg podpisywane przez wypetniajacego. Zawieraja tez rubryke do
wypehienie - miejscowosé, data sporzadzenie i podpis ~ sugerujac, ze powinny




by¢ podpisane. Zdaniem Audytora sugerowana konieczno$é podpisywania
ankiet, jako narzedzia do przeprowadzenia samooceny, nie sprzyja uzyskaniu
szczerych odpowiedzi i opinii w tym procesie. Taka interpretacja wynika
réwniez z zasad przeprowadzania samooceny wskazanych Komunikatem Nr 3
Ministerstwa Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegbtowych
wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora
finanséw publicznych. Proces samooceny jest ze swej istoty obarczony
ryzykiem otrzymania niewiarygodnych wynikéw, gdyz w zatozeniu opiera sie na
subiektywnej ocenie uczestnikéw.

6. Podsumowanie )

Referat Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa oraz Referat Ochrony Srodowiska,
Nieruchomosci i Zagospodarowania Przestrzennego w Urzedzie Gminy w
Rudnikach realizuje cele i zadania okreslone w Regulaminie organizacyjnym.
Analizy i oceny dokonywane podczas audytu potwierdzaja, ze w badanych
obszarach funkcjonuje kontrola w adekwatnym zakresie a dziatalno$é
prowadzona jest zgodnie z przepisami prawa. W Referatach stosowane sg
narzedzia zarzadcze obejmujgce strategiczne dziatania a zadania wykonuje sie
sprawnie z zachowaniem terminowosci i starannosci postepowania. Procesy
przebiegajg efektywnie a wykonywane czynnosci zwigzane z prowadzonymi
sprawami zmierzajg do osiagniecia zatozonych celéw. Na biezaco analizowane
sg zmiany w przepisach prawa i wdrazane w zycie. Dokonuje sie analizy i
interpretacji przepiséw. Referaty nie posiadaja pisemnych procedur realizaciji
poszczegdinych zadart. W ramach kontroli zarzadczej jest dokonywana analiza
ryzyk oraz okreslane sg cele. Wytypowane zagadnienia w ramach standardéw
kontroli byty analizowane i diagnozowane w obszarach zadari objetych
audytem,

Referaty maja przypisanych szereg zadan nie tylko zwigzanych ze sprawami
prawno-administracyjnymi (wydawanie zaswiadczen, postanowien i decyzji) ale
rowniez odpowiedzialne zadania zwigzane z zarzadzaniem i utrzymaniem
infrastruktury gminnej.

5.

Przeprowadzone czynnosci sprawdzajace w roku sprawozdawczym.

Lp.

Temat zadania, ktérego dotyczg czynnosci sprawdzajace

Czas przeprowadzenia czynnosci | Liczba audytoréw wewnetrznych
sprawdzajacych przeprowadzajacych czynnosci sprawdzajace
(w etatach)




1 Ocena realizacji wdrozenia zaleceri po przeprowadzonym audycie w Gminnym
Ztobku Skrzacik w Rudnikach

1 miesigc

Nie dotyczy

6. Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe

Lp. Temat zadania zapewniajacego lub przedmiot czynnoséci doradczej Zadanie zapewniajace (Z) Przyczyna niezrealizowania zadania
albo zapewniajacego lub czynnoéci doradczej
czynnos$¢ doradcza (D)

1 Nie dotyczy Nie dotyczy

Rudniki, 17.01.2023 r.

Audytor

/Z/,,‘

Wit Gminy Rudniki

Grzeo\>Domariski




